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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF: N" W00277412015 REMITE INFORME DE INVESTIGACIÓN
ESPECIAL QUE INDICA

VALPARAÍSO, 2 2 g I s . 28. 1/ 2tJ15

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del lnforme de lnvestigación Especial N" 1.211 de 2015
debidamente aprobado, que contiene los resultados de la fiscalización efectuada en la
Municipalidad de Quintero.

Sobre el pañicular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada caso
se señalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se
verificarán en una próxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de
Control.
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del lnforme de lnvestigación Especial N" 1.211 de 2015
debidamente aprobado, que contiene los resultadós de la fiscalización efectuada en la
Municipalidad de Quintero.
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REF: N" W00277412015 REMITE INFORME DE INVESTIGACIÓN
ESPECIAL QUE INDICA

VALpARAISO, 2 7. t tJ - 2 ü. ll 2rli5

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del lnforme de lnvestigación Especial No 1.211 de 2015
debidamente aprobado, que contiene los resultados de la fiscalización efectuada en la
Municipalidad de Quintero, con elfin de que, en la primera sesión que celebre el concejo
municipal, desde la fecha de su recepción, se sirva ponerlo en conocimiento de ese
órgano colegiado entregándole copia del mismo,

Al respecto, Ud. deberá acreditar ante esta
Contraloría Regional, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este trámite dentro del plazo de diez días de efectuada esa sesión.
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y fines consiguientes.
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REF: No W00277412015
PMC

INFORME DE INVESTIGACIÓN ESPECIAL
NO 1.211, DE 2015, SOBRE EVENTUALES
IRREGULARIDADES EN PROYECTO
CULTURAL "TRAS LAS HUELLAS (PASOS)
DE FRANCISCO COLOANE EN QUINTERO',
CONTRATADO POR LA MUNICIPALIDAD DE
QUINTERO

VALPARAÍSO,
2 I Dtt. ¿otb

Se ha dirigido a esta Contraloría Regional una
persona que solícitó reserva de su identidad, denunciando algunas situaciones
irregulares en la Municipalidad de Quintero, relacionadas con la contratación, ejecución
y rendición del proyecto "Tras las huellas (pasos) de Francisco Coloane en Quintero",
lo que dio origen a una investigación especial, cuyos resultados constan en el presente
documento.

ANTECEDENTES

El trabajo efectuado tuvo por finalidad
investigar lo denunciado por el recurrente, quien señala que la Municipalidad de
Quintero contrató por la vía del trato directo a la empresa Red-B Estudios y
Producciones Limitada, para la ejecución del proyecto antes mencionado, en
circunstancias que dicha contratación debió efectuarse a través de licitación pública.
Agrega, que el aludido contrato no se ejecutó íntegramente, toda vez que no se acreditó
la realización de un documental ni el lanzamiento de un libro, productos que habrían
sido comprometidos en el proyecto. Por último, informa que la investigación de que se
trata fue financiada por el Gobierno Regional de Valparaíso -GORE-, sin embargo, los
fondos aportados por éste debieron ser reintegrados por errores en la rendición.

METODOLOGíA

La investigación fue realizada de conformidad
con las disposiciones contenidas en los artículos 131 y 132 de la ley N' 10.336, sobre
Organización y Atribuciones de la Contraloría General de la República, y la resolución
No 20, de2015, de ese origen, que fija las normas que regulan las auditorías efectuadas
por esta Entidad Fiscalizadora, incluyendo al efecto el examen de datos, informes,
documentos y otras pruebas que se estimaron necesarias.

AL SEÑOR
CONTRALOR REGIONAL
CONTRALORíA REGIONAL DE VALPARAÍSO
PRESENTE
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Del mismo modo, se practicó un examen de
cuentas en conformidad con lo dispuesto en los artículos 95 y siguientes de la citada
ley N'10.336, y la resolución N" 759, de 2003, de la Contraloría General de la
República, que Fija Normas de Procedimiento Sobre Rendición de Cuentas.

Enseguida, corresponde señalar que las
observaciones que formula este Organismo de Control con ocasión de las
fiscalizaciones que realizase clasifican en diversas categorías, de acuerdo con su grado
de complejidadl. En efecto, se entiende porAltamente complejas/Complejas, aquellas
observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteración, detrimento patrimonial,
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia
por la Contraloría General; en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.

Asimismo, cabe indicar que, con carácter
confidencial, a través del oficio N" 21.768, de 3 de diciembre de 2015, fue puesto en
conocimiento de la autoridad de la Municipalidad de Quintero el Preinforme de
lnvestigación Especial N" 1.211, de 20'15, con la finalidad que formulara los alcances y
precisiones que a su juicio procedieran, lo que se concretó mediante el oficio N" 2.593,
de 16 de igual mes y año, cuyo análisis sirvió de base para elaborar el presente informe
final.

EXAMEN DE LA MATERIA DENUNCIADA

Como cuestión previa, cabe señalar que el
proyecto "Tras las huellas (pasos) de Francisco Coloane en Quintero" contempló un
conjunto de actividades, que incluía la investigación, concursos de pintura, producción
de eventos, difusión y publicidad, con la finalidad de recopilar los antecedentes de
fuentes primarias y secundarias, que den cuenta de la vida del escritor Francisco
Coloane en Quintero, mediante un proceso de investigación participativo, que permitiera
que la figura del autor se transformara en un patrimonio intangible de la comuna y,

asimismo, que potenciara la cultura como un nuevo motor de desarrollo local.

Por otra parte, es útil anotar que para financiar
el estudio antes singularizado, el 16 de agosto de 2013, la Municipalidad de Quintero
suscribió con el GORE un convenio de subvención de actividad de carácter cultural,
aprobado a través de la resolución N" 985, de 30 de agosto de 2013, del GORE,
mediante el cual dicha entidad comprometió un aporte por la suma de $ 11.464.000
para tal efecto. Cabe agregar, que el mencionado convenio fue sancionado por el
municipio con posterioridad, a través del decreto alcaldicio No 3.316, de 12 de
noviembre del mismo año.

Se debe hacer presente que este Organismo
de Control, mediante el oficio N'6.384, de g de abril de 2015, abordó algunos de los
temas planteados por el recurrente, en respuesta a una presentación del Alcalde de

I Altamente complejas (AC); complejas (c); Medianamente comptejas (MC); Levemente complejas (LC)
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Quintero, relativa a la legalidad de la actuación de ese municipio, en torno a la ejecución
y rendición de cuentas del proyecto en cuestión.

Así, de conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente sobre la
materia, se logró establecer los hechos que se exponen a continuación:

1. Sobre la contratación mediante trato directo

Mediante el decreto alcaldicio N" 3.621, de 10
de diciembre de 2013,|a Municipalidad de Quintero autorizó, mediante la modalidad de
trato directo, la contratación del proyecto de la especie a la empresa Red-B Estudios y
Producciones Limitada, fundado en la causal prevista en el artículo 10, N'7, letra e),
deldecreto N'250, de2004, del Ministerio de Hacienda, reglamento de la ley N" 19.886,
de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestación de Servicios, esto
es, cuando la contratación de que se trate sólo pueda realizarse con los proveedores
que sean titulares de los respectivos derechos de propiedad intelectual, industrial,
licencias, patentes y otros. Ello, por cuanto la citada empresa sería la titular de la

propiedad intelectual de la difusión y producción del proyecto "Tras las huellas (pasos)
de Francisco Coloane en Quintero".

A este respecto, es del caso hacer presente
que la empresa Red-B Estudios y Producciones Limitada se constituyó como tale inició
actividades el 6 de septiembre de 2013, vale decir, 21 días después de la suscripción
del antes mencionado convenio.

Luego, es dable anotar que el 27 de septiembre
del mismo año, se efectuó la reunión de constitución del equipo de investigación, a la
cual asistieron integrantes de la empresa y personal del municipio.

Posteriormente, el 17 de octubre de 2013, la
citada sociedad inscribió en el Registro de Propiedad lntelectual de la Dirección de
Bibliotecas, Archivos y Museos, del Ministerio de Educación, urì "escrito" denominado
"Tras los pasos (huellas) de Francisco Coloane en Quintero".

Sobre el particular, cabe indícar que el análisis
consignado en el citado oficio N'6.384, de 2015, de este origen, concluyó que no se
aprecia la debida correspondencia entre elderecho de propiedad intelectual invocado y
la naturaleza del proyecto en análisis, siendo del caso complementar, en esta
oportunidad, que tal pronunciamiento fue en razón de que la aludida propiedad
intelectual versa sólo sobre un nombre -que tampoco es textual al del proyecto
contratado-, y no sobre las actividades que contempla el estudio en referencia.

Por consiguiente, es menester advertir que no
se encuentra acreditada la causal de trato directo esgrimida y, por ende, la entidad
edilicia ha incumplido su deber de realizar la contratación de la especie a través de
procedimientos de licitación pública, conforme lo preceptúan los artículos 5" de la ley
N" 19.886 y g" de su reglamento.

ý-
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Cabe agregar que, además de lo anterior, se
constató que el contrato de la especie fue sancionado mediante el decreto alcaldicio
N' 3.561, de 6 de diciembre de 2013, esto es, cuatro días antes de que se autorizara
su suscr¡pción por trato directo, situación que reafirma lo objetado precedentemente y,

en conjunto con ello, introduce una duda razonable en torno a la transparencia del
procedimiento de contratación empleado por la municipalidad, máxime s¡ se considera,
además, que la cláusula tercera del convenio suscrito con el GORE, dispuso que el
proyecto se ejecutaría entre el 12 de septiembre y el 30 de diciembre de 2013,1o que
no se cumplió en la especie.

En su oficio de respuesta, el municipio informa
el resultado de una investigación sumaria que efectuó al efecto, en la cual, según
señala, se detectó cierto desorden administrativo en la ejecución del proyecto, no
obstante, no se pudo hacer efectiva la eventual responsabilidad de quienes participaron
en los hechos denunciados, toda
edilicia.

que éstos ya no son funcionaros de esa entidad

Sobre el particular, atendido el tenor de las
irregularidades detectadas, las cuales podrían significar una contravención del principio
de transparencia y, especialmente, el de probidad administrativa previsto en el artículo
64 número 7 de la ley N' 18.575, Ley Orgánica Constitucional de Bases Generales de
la Administración del Estado, que establece como tal el hecho de omitir o eludir la
propuesta pública en los casos que la ley la disponga, el municipio deberá remitir, en el
plazo de 15 días hábiles contados desde la recepción del presente informe final, el
expediente completo de la investigación sumaria efectuada -ordenada mediante el
decreto alcaldicio N' 1.651 , de 2015-, a fin de que, en conjunto con los antecedentes
que obran en poder de esta Entidad Fiscalizadora, se evalúe si procede reabrirla y,

eventualmente, elevarla a sumario administrativo.

2. Sobre el rechazo de la rendición de cuentas.

El municipio, habiendo dado por finalizado el
proyecto en referencia y efectuados los pagos por el mismo, ingresó al GORE la
correspondiente ficha de rendición de gastos, el 12 de marzo de 2014, la cual fue
rechazada por ese organismo mediante oficio N" 1.490, de g de mayo de igual año.

En relación con lo anterior, cabe indicar que
esta Contraloría Regional, a través del ya mencionado oficio N'6.384, de 2015,
concluyó que los cuestionamientos y rechazo del GORE a la citada rendición de
cuentas, se encuentran ajustados a la normativa que rigió la convocatoria de la especie,
por lo que no se advierten observaciones en torno a esta materia.

II. EXAMEN DE CUENTAS

1. Sobre el cumplimiento de los servicios contratados

La cláusula segunda del contrato en análisis,
estipuló la obligación de la empresa de ejecutar todas las actividades y entregar los
productos establecidos en el programa denominado "Líneas y productos considerados

4
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en el Proyecto Tras las huellas (pasos) de Francisco Coloane en Quintero", incorporado
a ese acuerdo en su anexo No 1, el cual pasó a formar parte integral del mismo.

En relación con los referidos productos y
actividades, el municipio no documentó la realización de los 2 talleres cualitativos
consultados en la línea de investigación. Por otro lado, esa entidad edilicia sólo acreditó
la realización de 1 de las 10 jornadas de trabajo de los miembros deljurado del concurso
de pintura considerado en el aludido programa, en relación con lo cual cabe destacar
que no exhibió ninguno de los documentos previstos en éste, para comprobar la
realización de dicho concurso en el segmento de estudiantes, a saber: listado de
participantes, certificado de recepción de obras, acta con calificación suscrita por todos
los miembros deljurado y aftistas premiados; en tanto, en el segmento de adultos sólo
se demostró esto último, mediante copias de los diplomas entregados a los ganadores.

Asimismo, eî cuanto a la actividad de
presentación del proyecto contemplada en la línea de producción de eventos del
programa, el municipio no exhibió la fotografía exigida a ese efecto ni acreditó la

existencia de todos los productos impresos, así como tampoco del acta de aprobación
y muestra de piezas gráficas considerados en la línea de difusión y publicidad.

A este respecto, es dable puntualizar que a
través de los decretos de pago Nos 3.330, de2013y79, de2014,la municipalidad pagó
a la empresa la totalidad del valor convenido en el contrato, esto es, $11.464.000. No
obstante, de conformidad con lo expuesto precedentemente, no acreditó la prestación
de servicios y entrega de productos comprometidos, por un valor de $1 .782.333, según
se detalla en las siguientes tablas:

Tabla N' 1: Pagos asociados a honorarios por servicios no acreditados

Fuente: elaboración propia, en base al formulario de presentación de proyecto entregado por el municipio.

Tabla N' 2: Pagos por productos no acreditados asociados a gastos generales

Fuente: elaboración propia, en base al formulario de presentación de proyecto entregado por el municipio.

5

HONORARIOS
UNIDAD MEDIDA

HORAS/JORNADAS

CANTIDAD
TOTAL DE

HORAS/
JORNADAS

COSTO
UNITARIO
HORAS/

JORNADAS

MONTO

$

Animador Talleres
4 horas por 2 jornadas

correspondiente a Talleres
Cualitativos

I 15.000 120.000

Jurado Concurso Pintura 4 horas por 9 jornadas 36 8.000 288.000

Jurado Concurso Pintura 2 4 horas por 9 jornadas 36 8.000 288.000

Jurado Concurso Pintura 3 4 horas por 9 jornadas 36 8.000 288.000

984.000

GASTOS GENERALES UNIDAD MEDIDA
MONTO

$

Materiales focus group y talleres
cualitativos

2 sesiones con un total de 50 personas.
Sólo participaron 10 en los 2 focus group 100.000

lmpresión informes finales 13 informes finales de la investigación 173.333

273.333
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Tabla N" 3: Pagos por productos no acreditados asociados a difusión

Fuente: elaboración propia, en base al formulario de presentación de proyecto entregado por el municipio.

Sobre esta materia, el municipio señala que en
esa entidad existe la convicción de que el proyecto se ejecutó en los términos
presupuestados, en el sentido que eltrabajo se tradujo en la elaboración de un libro que
compila los antecedentes histórico-artísticos recabados, el cual fue distribuido a
diversas entidades, ÿ QUe, por tal motivo, el Concejo Municipal decidió hacer devolución
de los fondos aportados por el GORE y asumir el gasto.

En torno a lo anterior, atendido que el municipio
no aclaró la falta de acreditación de los gastos objetados, esta Contraloría Regional
formulará el reparo correspondiente, por la suma ya señalada. Ello, de conformidad con
lo dispuesto en los artículos 95 y siguientes de la anotada ley N' 10.336.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones
durante el desarrollo del presente trabajo, se determinó lo siguiente:

expuestas

1. La Municipalidad de Quintero contrató, por
la vía deltrato directo, la elaboración del estudio "Tras las huellas (pasos) de Francisco
Coloane en Quintero", sin que para ello concurrieran las causales previstas en la ley
N'19.886, y su reglamento, por lo que, atendida la gravedad de dicha irregularidad,
deberá remitir los antecedentes del procedimiento disciplinario realizado al efecto por
instrucción del decreto alcaldicio N" 1.651, de 2015, a fin de ponderar si procede
reabrirlo y elevarlo a sumario administrativo (Acápite l, numeral 1) (AC)

2. El municipio no acreditó pagos efectuados
a la empresa Red-B Estudios y Producciones Limitada por la suma de $1.782.333, por
lo que esta Entidad de Controlformulará el reparo correspondiente (Acápite ll, numeral
1) (Ac).

Remítase copia del presente informe al
recurrente, al Alcalde, al Secretario y al Director de Control, todos de la Municipalidad
de Quintero, a la Unidad de Seg uimiento de la Fiscalía de Contraloría General de la
República, y a las Unidades Jurídica y Técnica de ntrol ambas de esta
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DIFUSIÓN CANTIDAD
VALOR

UNITARIO

COSTO TOTAL

$

Afiches doble oficio papel couche de
200 grs. lnformando actividades de
proyecto (eventos y concurso pintura)

10.000 28 275.000

lnvitaciones a focus y talleres 500 100 50.000

lnvitación a evento final 10.000 20 200.000

525.000

Contraloría Regional

CONTRALORIA GENERAL D€ LA REPUBLICA
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