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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Investigacion Especial N° 1.211 de 2015

debidamente aprobado, que contiene los resultados de la fiscalizacion efectuada en la
Municipalidad de Quintero.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada caso

se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se

verificaran en una préxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de
Control.
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VALPARAiSO, 22979 . 28122015

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Investigacion Especial N° 1.211 de 2015
debidamente aprobado, que contiene los resultados de la fiscalizacién efectuada en la

Municipalidad de Quintero.
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REF: N° W002774/2015 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
ESPECIAL QUE INDICA

VALPARAISO, 22900 . 28122005

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Investigacion Especlal N° 1.211 de 2015

debidamente aprobado, que contiene los resultados de la fiscalizacion efectuada en la
Municipalidad de Quintero, con el fin de que, en la primera sesién que celebre el concejo

municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento de ese
6rgano colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria Regional, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el

cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.
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VALPARAISO, 22381 . 28122015

Cumplo con remitir a Ud., copia del oficio
N° 22.978 - 2812200 de esta Entidad de Control, para su conocimiento
y fines consiguientes. |

ALEJANDRA PAVEZ PEREZ
Jefe de Control Externo
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VALPARAISO, 22982 . 28122015

Cumplo con -remitir a Ud., copia del oficio
Ne 22878 2872200 de esta Entidad de Control, para su conocimiento

y fines consiguientes.

Saludaatentamente a Ud.,

VEZ PEREZ
Jefe de Control Externo
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REF.: N° W002774/2015 TRANSCRIBE OFICIO QUE INDICA

VALPARAISO, 22863 . 2812 2015

Cumplo con remitir a Ud., copia del oficio

N° 22978 - 26122015 de esta Entidad de Control, para su conocimiento

y fines consiguientes.

ALEJANDRA PAVEZ PEREZ
Jefe de Control Externo
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REF.: N° W002774/2015 TRANSCRIBE OFICIO QUE INDICA

VALPARAISO, 220864 . 28122015

Cumplo con remitir a Ud., copia del oficio
N° 92978 . 28122005 de esta Entidad de Control, para su conocimiento
y fines consiguientes.

ALEJANDRA PAVEZ PEREZ
Jefe de Control Externo
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REF: N° W002774/2015 INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL

PMC N° 1.211, DE 2015, SOBRE EVENTUALES
IRREGULARIDADES EN PROYECTO
CULTURAL “TRAS LAS HUELLAS (PASOS)
DE FRANCISCO COLOANE EN QUINTERO’,
CONTRATADO POR LA MUNICIPALIDAD DE
QUINTERO

VALPARAISO, 2 80IC. 2015

Se ha dirigido a esta Contraloria Regional una
persona que solicitd reserva de su identidad, denunciando algunas situaciones
irregulares en la Municipalidad de Quintero, relacionadas con la contratacion, ejecucion
y rendicion del proyecto “Tras las huellas (pasos) de Francisco Coloane en Quintero”,
lo que dio origen a una investigacién especial, cuyos resultados constan en el presente
documento.

ANTECEDENTES

El trabajo efectuado tuvo por finalidad
investigar lo denunciado por el recurrente, quien sefiala que la Municipalidad de
Quintero contraté por la via del trato directo a la empresa Red-B Estudios y
Producciones Limitada, para la ejecucion del proyecto antes mencionado, en
circunstancias que dicha contratacion debid efectuarse a través de licitacion publica.
Agrega, que el aludido contrato no se ejecutd integramente, toda vez que no se acreditd
la realizacién de un documental ni el lanzamiento de un libro, productos que habrian
sido comprometidos en el proyecto. Por dltimo, informa que la investigacién de que se
trata fue financiada por el Gobierno Regional de Valparaiso -GORE-, sin embargo, los
fondos aportados por éste debieron ser reintegrados por errores en la rendicion.

METODOLOGIA

La investigacion fue realizada de conformidad
con las disposiciones contenidas en los articulos 131y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y la resolucion
N° 20, de 2015, de ese origen, que fija las normas que regulan las auditorias efectuadas
por esta Entidad Fiscalizadora, incluyendo al efecto el examen de datos, informes,
documentos y otras pruebas que se estimaron necesarias.

AL SENOR

CONTRALOR REGIONAL

CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
PRESENTE
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Del mismo modo, se practicé un examen de
cuentas en conformidad con lo dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la citada
ley N° 10.336, y la resolucion N° 759, de 2003, de la Contraloria General de la
Republica, que Fija Normas de Procedimiento Sobre Rendicion de Cuentas.

Enseguida, corresponde sefalar que las
observaciones que formula este Organismo de Control con ocasion de las
fiscalizaciones que realizase clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado
de complejidad’. En efecto, se entiende por Altamente complejas/Complejas, aquellas
observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia
por la Contraloria General, en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.

Asimismo, cabe indicar que, con caracter
confidencial, a través del oficio N° 21.768, de 3 de diciembre de 2015, fue puesto en
conocimiento de la autoridad de la Municipalidad de Quintero el Preinforme de
Investigacion Especial N° 1.211, de 2015, con la finalidad que formulara los alcances y
precisiones que a su juicio procedieran, lo que se concreté mediante el oficio N° 2.593,
de 16 de igual mes y afio, cuyo andlisis sirvié de base para elaborar el presente informe
final.

.  EXAMEN DE LA MATERIA DENUNCIADA

Como cuestion previa, cabe sefialar que el
proyecto “Tras las huellas (pasos) de Francisco Coloane en Quintero” contemplé un
conjunto de actividades, que incluia la investigacion, concursos de pintura, produccion
de eventos, difusion y publicidad, con la finalidad de recopilar los antecedentes de
fuentes primarias y secundarias, que den cuenta de la vida del escritor Francisco
Coloane en Quintero, mediante un proceso de investigacion participativo, que permitiera
que la figura del autor se transformara en un patrimonio intangible de la comuna vy,
asimismo, que potenciara la cultura como un nuevo motor de desarrollo local.

Por otra parte, es util anotar que para financiar
el estudio antes singularizado, el 16 de agosto de 2013, la Municipalidad de Quintero
suscribio con el GORE un convenio de subvencion de actividad de caracter cultural,
aprobado a través de la resolucion N° 985, de 30 de agosto de 2013, del GORE,
mediante el cual dicha entidad comprometié un aporte por la suma de $ 11.464.000
para tal efecto. Cabe agregar, que el mencionado convenio fue sancionado por el
municipio con posterioridad, a través del decreto alcaldicio N° 3.316, de 12 de
noviembre del mismo afo.

Se debe hacer presente que este Organismo
de Control, mediante el oficio N° 6.384, de 9 de abril de 2015, abord6 algunos de los
temas planteados por el recurrente, en respuesta a una presentaciéon del Alcalde de

I Altamente Complejas (AC); Complejas (C); Medianamente Complejas (MC); Levemente Complejas (LC).
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Quintero, relativa a la legalidad de la actuacion de ese municipio, en torno a la ejecucion
y rendicion de cuentas del proyecto en cuestion.

Asi, de conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente sobre la
materia, se logré establecer los hechos que se exponen a continuacion:

1. Sobre la contratacion mediante trato directo.

Mediante el decreto alcaldicio N° 3.621, de 10
de diciembre de 2013, la Municipalidad de Quintero autorizd, mediante la modalidad de
trato directo, la contratacion del proyecto de la especie a la empresa Red-B Estudios y
Producciones Limitada, fundado en la causal prevista en el articulo 10, N° 7, letra e),
del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, reglamento de la ley N° 19.886,
de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, esto
es, cuando la contratacion de que se trate solo pueda realizarse con los proveedores
que sean titulares de los respectivos derechos de propiedad intelectual, industrial,
licencias, patentes y otros. Ello, por cuanto la citada empresa seria la titular de la
propiedad intelectual de la difusién y produccion del proyecto “Tras las huellas (pasos)
de Francisco Coloane en Quintero”.

A este respecto, es del caso hacer presente
que la empresa Red-B Estudios y Producciones Limitada se constituyé como tal e inicié
actividades el 6 de septiembre de 2013, vale decir, 21 dias después de la suscripcion
del antes mencionado convenio.

Luego, es dable anotar que el 27 de septiembre
del mismo ario, se efectuo la reunion de constitucion del equipo de investigacion, a la
cual asistieron integrantes de la empresa y personal del municipio.

Posteriormente, el 17 de octubre de 2013, la
citada sociedad inscribié en el Registro de Propiedad Intelectual de la Direcciéon de
Bibliotecas, Archivos y Museos, del Ministerio de Educacioén, un “escrito” denominado
“Tras los pasos (huellas) de Francisco Coloane en Quintero”.

Sobre el particular, cabe indicar que el anélisis
consignado en el citado oficio N° 6.384, de 2015, de este origen, concluy6 que no se
aprecia la debida correspondencia entre el derecho de propiedad intelectual invocado y
la naturaleza del proyecto en analisis, siendo del caso complementar, en esta
oportunidad, que tal pronunciamiento fue en razén de que la aludida propiedad
intelectual versa sélo sobre un nombre -que tampoco es textual al del proyecto
contratado-, y no sobre las actividades que contempla el estudio en referencia.

Por consiguiente, es menester advertir que no
se encuentra acreditada la causal de trato directo esgrimida y, por ende, la entidad
edilicia ha incumplido su deber de realizar la contratacion de la especie a través de
procedimientos de licitacion publica, conforme lo preceptian los articulos 5° de la ley
N°® 19.886 y 9° de su reglamento.
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Cabe agregar que, ademas de lo anterior, se
constaté que el contrato de la especie fue sancionado mediante el decreto alcaldicio
N°® 3.561, de 6 de diciembre de 2013, esto es, cuatro dias antes de que se autorizara
su suscripcion por trato directo, situacion que reafirma lo objetado precedentemente vy,
en conjunto con ello, introduce una duda razonable en torno a la transparencia del
procedimiento de contratacién empleado por la municipalidad, maxime si se considera,
ademas, que la clausula tercera del convenio suscrito con el GORE, dispuso que el
proyecto se ejecutaria entre el 12 de septiembre y el 30 de diciembre de 2013, lo que
no se cumplié en la especie.

En su oficio de respuesta, el municipio informa
el resultado de una investigacion sumaria que efectué al efecto, en la cual, segin
sefala, se detectd cierto desorden administrativo en la ejecucion del proyecto, no
obstante, no se pudo hacer efectiva la eventual responsabilidad de quienes participaron
en los hechos denunciados, toda vez que éstos ya no son funcionaros de esa entidad
edilicia.

Sobre el particular, atendido el tenor de las
irregularidades detectadas, las cuales podrian significar una contravencién del principio
de transparencia y, especialmente, el de probidad administrativa previsto en el articulo
64 numero 7 de la ley N° 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado, que establece como tal el hecho de omitir o eludir la
propuesta publica en los casos que la ley la disponga, el municipio debera remitir, en el
plazo de 15 dias habiles contados desde la recepcion del presente informe final, el
expediente completo de la investigacion sumaria efectuada -ordenada mediante el
decreto alcaldicio N° 1.651, de 2015-, a fin de que, en conjunto con los antecedentes
que obran en poder de esta Entidad Fiscalizadora, se evallie si procede reabrirla vy,
eventualmente, elevarla a sumario administrativo.

2. Sobre el rechazo de la rendicidon de cuentas.

El municipio, habiendo dado por finalizado el
proyecto en referencia y efectuados los pagos por el mismo, ingres6é al GORE la
correspondiente ficha de rendicién de gastos, el 12 de marzo de 2014, la cual fue
rechazada por ese organismo mediante oficio N° 1.490, de 9 de mayo de igual afio.

En relacion con lo anterior, cabe indicar que
esta Contraloria Regional, a través del ya mencionado oficio N° 6.384, de 2015,
concluyé que los cuestionamientos y rechazo del GORE a la citada rendicién de
cuentas, se encuentran ajustados a la normativa que rigi6 la convocatoria de la especie,
por lo que no se advierten observaciones en torno a esta materia.

Il. EXAMEN DE CUENTAS

1. Sobre el cumplimiento de los servicios contratados.

La clausula segunda del contrato en analisis,
estipuld la obligacion de la empresa de ejecutar todas las actividades y entregar los
productos establecidos en el programa denominado “Lineas y productos considerados
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en el Proyecto Tras las huellas (pasos) de Francisco Coloane en Quintero”, incorporado
a ese acuerdo en su anexo N° 1, el cual pas6 a formar parte integral del mismo.

En relacion con los referidos productos y
actividades, el municipio no documentoé la realizacion de los 2 talleres cualitativos
consultados en la linea de investigacion. Por otro lado, esa entidad edilicia solo acredito
la realizacion de 1 de las 10 jornadas de trabajo de los miembros del jurado del concurso
de pintura considerado en el aludido programa, en relaciéon con lo cual cabe destacar
que no exhibid ninguno de los documentos previstos en éste, para comprobar la
realizacion de dicho concurso en el segmento de estudiantes, a saber: listado de
participantes, certificado de recepcion de obras, acta con calificacion suscrita por todos
los miembros del jurado y artistas premiados; en tanto, en el segmento de adultos sélo
se demostro esto ultimo, mediante copias de los diplomas entregados a los ganadores.

Asimismo, en cuanto a la actividad de
presentacion del proyecto contemplada en la linea de produccion de eventos del
programa, el municipio no exhibié la fotografia exigida a ese efecto ni acredité la
existencia de todos los productos impresos, asi como tampoco del acta de aprobacién
y muestra de piezas graficas considerados en la linea de difusion y publicidad.

A este respecto, es dable puntualizar que a
traves de los decretos de pago N° 3.330, de 2013 y 79, de 2014, la municipalidad pago
a la empresa la totalidad del valor convenido en el contrato, esto es, $11.464.000. No
obstante, de conformidad con lo expuesto precedentemente, no acreditd la prestacion
de servicios y entrega de productos comprometidos, por un valor de $1.782.333, seguin
se detalla en las siguientes tablas:

Tabla N° 1: Pagos asociados a honorarios por servicios no acreditados

CANTIDAD COSTO
UNIDAD MEDIDA TOTAL DE UNITARIO MONTO
ERERMR S HORAS/JORNADAS HORAS/ HORAS/ 3
JORNADAS | JORNADAS
4 horas por 2 jornadas
Animador Talleres correspondiente a Talleres 8 156.000 120.000
Cualitativos
Jurado Concurso Pintura 4 horas por 9 jornadas 36 8.000 288.000
Jurado Concurso Pintura 2 4 horas por 9 jornadas 36 8.000 288.000
Jurado Concurso Pintura 3 4 horas por 9 jornadas 36 8.000 288.000
984.000

Fuente: elaboracion propia, en base al formulario de presentacion de proyecto entregado por el municipio.

Tabla N° 2: Pagos por productos no acreditados asociados a gastos generales

GASTOS GENERALES UNIDAD MEDIDA MOQTO
Materiales focus group y talleres 2 sesiones con un total de 50 personas. 100.000
cualitativos Solo participaron 10 en los 2 focus group '
Impresién informes finales 13 informes finales de la investigacion 173.333

273.333

Fuente: elaboracién propia, en base al formulario de presentacion de proyecto entregado por el municipio.
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Tabla N° 3: Pagos por productos no acreditados asociados a difusion

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO

VALOR COSTO TOTAL
DIFUSIO CANTIDAD
S L UNITARIO $
Afiches doble oficio papel couche de
200 grs. Informando actividades de 10.000 28 275.000
proyecto (eventos y concurso pintura)
Invitaciones a focus y talleres 500 100 50.000
Invitacion a evento final 10.000 20 200.000
525.000

Fuente: elaboracion propia, en base al formulario de presentaciéon de proyecto entregado por el municipio.

Sobre esta materia, el municipio sefiala que en
esa entidad existe la conviccion de que el proyecto se ejecutdé en los términos
presupuestados, en el sentido que el trabajo se tradujo en la elaboracion de un libro que
compila los antecedentes histérico-artisticos recabados, el cual fue distribuido a
diversas entidades, y que, por tal motivo, el Concejo Municipal decidié hacer devolucion
de los fondos aportados por el GORE y asumir el gasto.

En torno a lo anterior, atendido que el municipio
no aclaré la falta de acreditacion de los gastos objetados, esta Contraloria Regional
formulara el reparo correspondiente, por la suma ya sefialada. Ello, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la anotada ley N° 10.336.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, se determiné lo siguiente:

1. La Municipalidad de Quintero contratd, por
la via del trato directo, la elaboracién del estudio “Tras las huellas (pasos) de Francisco
Coloane en Quintero”, sin que para ello concurrieran las causales previstas en la ley
N° 19.886, y su reglamento, por lo que, atendida la gravedad de dicha irregularidad,
debera remitir los antecedentes del procedimiento disciplinario realizado al efecto por
instruccion del decreto alcaldicio N° 1.651, de 2015, a fin de ponderar si procede
reabrirlo y elevarlo a sumario administrativo (Acapite I, numeral 1) (AC).

2. El municipio no acredit6 pagos efectuados
a la empresa Red-B Estudios y Producciones Limitada por la suma de $1.782.333, por
lo que esta Entidad de Control formulara el reparo correspondiente (Acapite Il, numeral
1) (AC).

Remitase copia del presente informe al
recurrente, al Alcalde, al Secretario y al Director de Control, todos de la Municipalidad
de Quintero, a la Unidad de Seguimiento de la Fiscalia de la Contraloria General de la
Republica, y a las Unidades Juridica y Técnica de QOntrol terno, ambas de esta
Contraloria Regional. / )
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