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REMITE INFORME DE INVESTIGACION
ESPECIAL QUE INDICA.
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Adjunto, remito a Ud., copia del Informe de
Investigacion Especial N° 22, de 2012 debidamente aprobado, con el fin de que, en la
primera sesion que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcién, se
sirva ponerlo en conocimiento de ese érgano colegiado entregandole copia de mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesién.

Saluda atentamente a Ud.,
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Investigacion Especial N° 22, de 2012 debidamente
aprobado, que contiene los resultados de la investigacion efectuada en la
Municipalidad de Quintero.

Sobre el particular, corresponde que esa
entidad adopte las medidas respectivas con el objeto de superar las observaciones
planteadas en los términos previstos en el citado informe, cuya efectividad sera
verificada por esta Contraloria Regional en futuras fiscalizaciones.

Saluda atentamente a Ud.,

A Gract: 77

DRA GUAITA ANDREANI

Contralgh Regional \Valparaiso
ABOGADO

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

“d

AL SENOR

ALCALDE DE LA
MUNICIPALIDAD DE QUINTERO
QUINTERO



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REMITE INFORME DE INVESTIGACION
ESPECIAL QUE INDICA.

VALPARAISO, £ 560 27 MAR2013

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Investigacion Especial N° 22, de 2012 debidamente
aprobado, que contiene los resultados de la investigacién efectuada en la
Municipalidad de Quintero.
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Investigacion Especial N° 22, de 2012 debidamente
aprobado, que contiene los resultados de la investigacion efectuada en la

Municipalidad de Quintero.
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INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL
N° 22 DE 2012, SOBRE RECURSOS QUE
OTORGA LA LEY N° 20.248, SUBVENCION
ESCOLAR PREFERENCIAL, EN EL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE
EDUCACION MUNICIPAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE QUINTERO.

VALPARAISO, 2/ MAR. 2013

Se ha dirigido a esta Contraloria Regional,
dofia Olga Balladares Vega, docente de la Municipalidad de Quintero, denunciando
irregularidades que a su juicio constituirian un manejo irregular de los fondos
provenientes de la Subvenciéon Escolar Preferencial, situacion que dio origen a una
investigacion especial y examen de cuentas, cuyo resultado consta en el presente
documento.

ANTECEDENTES

La recurrente efectud tres presentaciones ante
este Organismo Contralor, mediante las cuales denuncia, entre otros aspectos,
irregularidades relacionadas con la entrega y utilizacién de recursos provenientes de
la ley N° 20.248, sobre Subvencion Escolar Preferencial, SEP, en la Escuela
Mantagua. Ademas, reclama, que el municipio habria llamado a concurso respecto del
cargo que desempefia, en virtud del articulo primero transitorio de la ley N° 20.501,
sobre Calidad y Equidad de la Educacion, en circunstancias que fue nombrada en
dicha plaza con anterioridad a la fecha de publicacién del citado texto legal, y bajo la
normativa vigente a esa data.

Al respecto, cabe precisar que las referencias
ingresadas por la interesada fueron remitidas a la Contraloria General, quien analizo
los aspectos de la denuncia relacionada con el hombramiento y permanencia en el
cargo de la funcionaria en cuestién, cuyos resultados fueron informados mediante
oficio N° 48.812, de 2012. Los antecedentes relacionados con los fondos SEP, fueron
enviados a esta Sede Regional para efectuar la investigacion especial respectiva.

METODOLOGIA

El trabajo se ejecutd de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, e incluyd la
revision de datos, informes, documentos y otros antecedentes que se estimaron
necesarios de acuerdo a las circunstancias.
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A su vez, se practicé un examen de cuentas
en conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 y siguientes de la citada ley
N° 10.336 y la resolucion N° 759, de 2003, de la Contraloria General, que fija normas
de procedimiento sobre rendicion de cuentas.

ANALISIS

Sobre el particular, es dable indicar que el
articulo 1° de la ley N° 20.248, cre¢ la denominada subvencion escolar preferencial,
que se encuentra destinada al mejoramiento de la calidad de la educacion de los
establecimientos educacionales subvencionados, que se impetrara por los alumnos
prioritarios que alli se indican.

Ahora bien, para acceder a la aludida
subvencion, segun previene el articulo 7° del sefalado cuerpo normativo, los
sostenedores de los establecimientos educacionales deben suscribir con el Ministerio
de Educacion un Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa, por
el establecimiento educacional correspondiente, el que abarcara un periodo minimo
de cuatro anos, en el cual se comprometan -entre otros aspectos- a presentar
anualmente al ministerio y a la comunidad escolar un informe relativo al uso de los
recursos percibidos por concepto de SEP y de los demas aportes contemplados en la
misma ley, el que debe incluir la rendicidn de cuentas de todos los recursos recibidos
por dicho concepto.

Asimismo, tales  sostenedores  deben
presentar al Ministerio de Educacion, y cumplir un Plan de Mejoramiento Educativo,
PME, elaborado con el director del establecimiento educacional y el resto de la
comunidad, que contemple acciones en las areas de gestion del curriculum, liderazgo
escolar, convivencia escolar o gestion de recursos en la escuela. El mencionado plan
debera ser presentado conjuntamente a la Agencia de Calidad de la Educacion.

Por su parte, el articulo 6°, letra d), de la
aludida ley obliga al sostenedor a destinar la subvencién y los demas aportes que ella
consagra a la implementacion de las medidas comprendidas en el PME, con especial
énfasis en los alumnos prioritarios, e impulsar una asistencia técnico-pedagoégica
especial para mejorar el rendimiento escolar de los alumnos.

De este modo, los recursos que se transfieren
por el Ministerio de Educacién con cargo a la ley de que se trata, estan afectos al
cumplimiento de la finalidad educativa especifica fijada por ella y, por ende, deben ser
destinados Unicamente al objetivo preciso para el cual han sido previstos por el
legislador.

A su vez, el articulo 7° bis de la ley en
comento -incorporado por el articulo tnico N° 2 de la ley N° 20.550- dispone que el
aludido convenio podra ser renovado para cada establecimiento educacional cuando
se cumplan, copulativamente, los requisitos que indica, debiendo destacar, en lo
pertinente, aquel contemplado en la letra c), esto es, haber gastado, a lo menos, un
70% de las subvenciones y aportes recibidos, de acuerdo a lo sefalado en el articulo
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6°, letra e) -implementacién de las medidas comprendidas en el respectivo Plan de
Mejoramiento Educativo-, del mismo cuerpo normativo (aplica dictamen N° 68.452, de
2012).

En relacion con lo anterior, el citado
pronunciamiento sostiene que debe tenerse presente lo establecido en el articulo
decimoquinto transitorio de la ley N° 20.248 -incorporado por el articulo Unico N° 17 de
la ley N° 20.550-, en el sentido que en la primera renovacién de los convenios de la
especie, vigentes a la fecha de publicacién en el Diario Oficial del ultimo texto legal
mencionado -26 de octubre de 2011-, el porcentaje de gasto que debera acreditarse
para dar cumplimiento a lo dispuesto en la letra c¢) del articulo 7° bis sera de, a lo
menos, 50%.

Continlla sefialando el oficio en comento,
acorde lo previsto en el inciso segundo de dicho precepto legal, que para efectos del
calculo del cumplimiento del porcentaje de gasto antes indicado, se podran considerar
desembolsos hasta por un 15% de la subvencion y aportes recibidos, en fines distintos
a los establecidos en el Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia
Educativa, en la medida que se cumplan los requisitos que alli se enuncian.

Como se puede advertir claramente de las
normas anotadas, por una parte, el indicado articulo 7° bis establece, como
presupuesto para acceder a la renovacion del convenio de que se trate, un porcentaje
minimo de gasto -en el marco de los recursos otorgados en virtud de la ley N° 20.248-
y, por otra, que en el caso especifico de aguellos convenios que se pretendan renovar
por primera vez después de la entrada en vigencia de la ley N° 20.550, es posible
reducir dicho margen -de un 70%- a un 50%, permitiéndose destinar un 15% a los
fines que la norma indica, distintos a los establecidos en el aludido convenio (aplica
dictamen N° 42.653, de 2012).

En este contexto, es dable manifestar que el
hecho de que la ley permita, en el caso de la primera renovacion aludida, la
acreditacion de un 15% de los recursos en otros fines, no implica, en caso alguno, que
para hacer uso de ese beneficio el respectivo sostenedor deba haber gastado
solamente el 50% de los fondos, antes aludido, sino que este ultimo porcentaje
corresponde a un minimo de gasto que se debe haber verificado como presupuesto
para acceder a la renovacion, sin que se advierta impedimento en que se acredite el
gasto del total de los recursos entregados con ocasion de la subvencion escolar
preferencial, dentro del cual se puede imputar el referido 15% en acciones no
contempladas en el respectivo convenio (aplica dictamen N° 68.452, de 2012).

Precisado lo anterior, es menester considerar
que la Municipalidad de Quintero, a través del Departamento de Administracion de
Educacion Municipal, DAEM, administra seis establecimientos educacionales, de los
cuales, actualmente cinco imparten ensefianza pre basica y basica general que se
encuentran adscritos al sistema de Subvencién Escolar Preferencial, estos son:
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- RB Bl i ESzT ;,ffEGIMIENTGQI;
1853 8 Escuela Basu::a Lidia Iratchet Zabala
1855-4 | Escuela Basica Republica de Francia
1856-2 | Escuela Mantagua

1857-0 | Escuela Juan José Tortel

14213-1 | Escuela de Parvulos Valle de Narau

De los establecimientos educacionales
enunciados en el recuadro precedente, es util anotar que la verificacion de los gastos
con fondos SEP, comprendié, ademas de la Escuela Mantagua, las Escuelas
Republica de Francia y Juan José Tortel.

Los resultados del trabajo realizado fueron
expuestos por esta Contraloria Regional en el Preinforme en Investigacion Especial
N° 22, de 2012, remitido al Alcalde de la Municipalidad de Quintero, mediante oficio
N° 1.884, de 2013.

Posteriormente, mediante el oficio N° 145, de
2013, el municipio solicitdé una prérroga del plazo concedido originalmente para
responder el referido preinforme de observaciones, el que se otorgé por oficio
N° 2.823 , de la misma anualidad, fijando el dia 11 de marzo del presente afo, como
ultimo plazo impostergable.

Al respecto, cabe senalar, que esa entidad no
dio respuesta en el plazo establecido, por lo cual las observaciones alli consignadas
se mantienen integramente.

I RECURSOS RECIBIDOS

Los ingresos percibidos por la Municipalidad
de Quintero mediante transferencias de fondos SEP del Ministerio de Educacion, en el
periodo comprendido entre el 1 de junio de 2008 y el 31 de agosto de 2012,
ascendieron a la suma de $818.037.605, cuyo detalle se encuentra en el Anexo N° 1.

El examen efectuado al rubro determind lo
siguiente:

a) Los recursos SEP transferidos por el
citado ministerio fueron ingresados en la cuenta corriente municipal N° 22909019943
del Banco Estado, denominada |. Municipalidad de Quintero-Fondos Ordinarios, hasta
marzo de 2012. Con posterioridad a esa data, los fondos fueron percibidos a través
de la cuenta corriente N° 22909000088, I. Municipalidad de Quintero-Fondos SEP, del
mismo banco, habilitada para la administracién de los recursos SEP.

Al respecto, cabe sefalar que la apertura de la
mencionada cuenta corriente N° 22909000088, fue aprobada mediante oficio
N° 1.155, de 2012, de este origen, comunicandose en su oportunidad a este
Organismo de Control, el nimero que le asignd el banco, conforme a lo dispuesto en
el numeral 1.7 del dictamen N° 45.237, de 1974, de la Contraloria General.

b) Los Fondos SEP son contabilizados en
la cuenta contable N° 115-05-03-003-002 “Otros Aportes”, la cual, abarca varias
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subvenciones recibidas por el departamento de educacion, hecho que no permite
distinguir ni controlar en forma eficiente, la administracién de los recursos de que se
trata, lo que no se aviene con lo dispuesto en el numeral 50 de la resolucion exenta
N° 1.485 de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de la Contraloria General,
que sefiala, respecto del registro oportuno y adecuado de las transacciones, que se
requiere una clasificacion pertinente de las transacciones y hechos a fin de garantizar
y procesar la informacién a partir de la cual se elaboran los informes, los planes y los
estados financieros.

c) Desde el 1 de junio de 2008 hasta el 31
de agosto de 2012, la Municipalidad de Quintero, ha recibido la cantidad de
$818.037.605 por la SEP y los gastos efectivos a la misma fecha corresponden a
$528.252.837, los que se detallan en el Anexo N° 2 -incluyen erogaciones efectuadas
en las escuelas como en la administracion central para implementacion del
PME-SEP-, los cuales se resumen a continuacion:

2008 61.260.638 3375656 ' 57.884.982
2009 166.830.967 71.259.357 95.571.610
2010 191.752.618 161.176.014 30.576.604
2011 213.904.677 143.720.354 70.184.323
31-08-12 184.288.705 148.721.456 35.567.249
TOTAL 818.037.605 528.252.837 289.784.768

En relacion con este punto, corresponde
indicar que segun consta en la carlota bancaria N° 4, al 31 de agosto de 2012, la
cuenta corriente N° 22909000088 registra una saldo en banco de $35.639.726 y la
conciliacion bancaria de ese mes detalla la suma de $1.200.787 correspondiente a
cheques girados y no cobrados, por lo que el saldo disponible de la cuenta corriente
de los recursos SEP, es de $34.438.939, produciéndose una diferencia de
$255.345.829, siendo dable agregar que la Directora de Administracion y Finanzas de
la Municipalidad de Quintero certificé a esta Entidad Control con fecha 19 de octubre
de 2012, que se mantiene pendiente el traspaso de $185.739.966, desde la cuenta
corriente N° 22909019943 a la cuenta corriente N° 22909000088, 1. Municipalidad de
Quintero-Fondos SEP.

Asimismo, se observé que mediante decreto
de pago N° 314, de 2012, se realizé un traspaso de fondos por $35.000.000, desde la
aludida cuenta corriente de los fondos SEP, N°22909000088, a la cuenta corriente
N° 22909019510 denominada |. Municipalidad de Quintero- Departamento de
Educacién, los que se destinaron al pago de remuneraciones liquidas del mes de
agosto de ese afo, del personal del departamento de educacion. Dicha transaccidn
fue autorizada mediante decreto alcaldicio N° 2.339, de 2012, en el que se dispuso
que su devolucion a la cuenta SEP debia efectuarse a mas tardar el 7 de septiembre
de la misma anualidad, lo que a la fecha de la presente fiscalizacion, esto es
noviembre de 2012, aln no se habia materializado.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Ahora bien, en torno a la situacion descrita, es
menester indicar que la aplicacién de tales recursos a otras finalidades significa un
incumplimiento del ya citado articulo 6°, letra e) de la ley N° 20.248, que prescribe que
los sostenedores que impetren el beneficio de la subvencion escolar deberan “destinar
la subvencion y los aportes que contempla esta ley a la implementacién de las
medidas comprendidas en el Plan de Mejoramiento Educativo, con especial énfasis en
los alumnos...”, por lo que esa entidad debera aclarar y acreditar la diferencia
observada.

d) Se constataron diferencias entre lo

informado por el Ministerio de Educacion y lo indicado por la municipalidad en cuanto
a los fondos recibidos por la mencionada corporacién durante el afo 2010, situacion
gue debera ser aclarada por el municipio:

MUNICIPALIDAD DE

S

2010 i 191.752.618 191.852.618 100.000

Il. CONVENIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y EXCELENCIA
EDUCATIVA

Con fecha 13 de marzo de 2008, se suscribio
el convenio de igualdad de oportunidades y excelencia educativa entre la Secretaria
Regional Ministerial de Educacién de Valparaiso, SEREMI, y la Municipalidad de
Quintero, en su calidad de sostenedor y entidad receptora de la SEP y/o los aportes
que correspondan en virtud de la aplicacion de la ley N° 20.248, modificada por la ley
N° 20.550. En virtud de dicho acuerdo de voluntades, el sostenedor se compromete a
mejorar la educacién y la calidad de la ensefianza de los 5 establecimientos que
forman parte del convenio, el cual se aprobd por resolucién exenta N° 1.001, de 2008,
de la mencionada SEREMI.

El convenio sefiala en su anexo N° 1, los
establecimientos educacionales que comprende y su correspondiente clasificacion,
cantidad de alumnos prioritarios y tramo de concentracion, segun el siguiente listado:

i 1853-8 Escuela Basica Ltdaa‘é!‘ratchet Emergente . 60%
123

Zabala

1855-4 Escuela Basica Republica de Emergente 215 60%
Francia

1856-2 Escuela Mantagua Emergente 33 45%y 60%

1857-0 Escuela Juan José Tortel Emergente 7 30% y 45%

14213-1 Escuela de Parvulos Valle de Emergente 63 30% y 45%
Narau




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

I1. PLAN DE MEJORAMIENTO EDUCATIVO
Aprobacién de los Planes de Mejoramiento Educativo

La SEREMI aprobé Ilos Planes de
Mejoramiento Educativo, PME, de dos de los cinco establecimientos educacionales
clasificados como emergentes, siendo estos la Escuela Basica Lidia Iratchet Zabala y
la Escuela Mantagua, mediante la resolucion exenta N° 4.481, de 2009. No obstante,
no se proporciond a esta Entidad Fiscalizadora la aprobacion de los PME
correspondientes a las Escuelas Basica Republica de Francia, Juan José Tortel y de
Parvulos Valle de Narau.

Los referidos planes contemplan entre otras
materias, el diagnodstico, analisis de los resultados del sistema de medicion de calidad
de la educacion del Ministerio de Educacion, los aspectos institucionales que impactan
los aprendizajes, sistemas de monitoreo al trabajo en los subsectores de aprendizaje y
al PME, este ultimo incluye las acciones previas a la ejecucion del plan, tales como
metas de efectividad y seleccion de subsectores que trabajaran en la ejecucion de
éste, como las acciones de mejoramiento de los aprendizajes en las areas de
matematicas y lenguaje y comunicacion; el mejoramiento institucional en los ambitos
de liderazgo; gestion curricular; recursos y convivencia.

V. EXAMEN DE CUENTAS
1. Gastos improcedentes

1.1 Pago de remuneraciones

a) Se constaté el pago por concepto de
honorarios con recursos SEP por un total de $200.000, al sefior Rodolfo Riveros Soto,
el cual cumplié funciones de monitor de taller de futbol en el Liceo Politécnico
Quintero, cuyo establecimiento no se encuentra incorporado en el convenio de
igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa mencionado anteriormente. El
detalle se sefiala en el recuadro siguiente:

1213 30-04-2012 138 09-05-2012 50.000
1213 30-04-2012 226 04-07-2012 50.000
1213 30-04-2012 184 08-06-2012 50.000
1991 30-07-2012 300 21-08-2012 50.000

TOTAL 200.000

b) A través del decreto de pago N° 180, de
2012, se pag6é honorarios por la suma de $1.190.000 a don Ricardo Chamorro
Villavicencio, médico cirujano, el cual realiz6 la evaluacion de nifios pertenecientes al
Programa de Integracion Escolar -PIE-, desembolso que no tiene relacion con los
PME aprobados mediante resolucion exenta N° 4.481, de 2009, por lo que resulta

improcedente.
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En relacion con los desembolsos aludidos en
las letras a) y b), es preciso mencionar que el articulo 6° letra e), de la ley N° 20.248,
establece que para que los sostenedores de establecimientos educacionales a que se
refiere el articulo 4° de ese texto legal, puedan impetrar el beneficio de la subvencion
escolar preferencial, deberan destinar la subvencion y los aportes que contempla esa
ley a la implementacion de las medidas comprendidas en el PME, lo cual no acontece
en ambos casos.

1.2  Adquisicion de bienes no asociados a un Plan de Mejoramiento Educativo

Se determiné que en los comprobantes de
egresos cuyo detalle se contiene en el Anexo N° 3, por la suma de $21.785.548, no se
encuentran asociados a una accion del PME del establecimiento respectivo, lo que
vulnera lo preceptuado en la aludida letra e) del articulo 6° de la ley N° 20.248.

2. Gastos que excedieron el presupuesto asignado

Existen gastos que excedieron el
presupuesto asignado a algunas acciones del Plan de Mejoramiento Educativo, segun
se expone a continuacion:

Servicio de Capacitacion
At 275 02-08- | 4ocente en planificacion y 12.000.000 13.000.000
002 2012 e .
evaluacion curricular,
215-22-04- 04-07- Compra materiales de
001 224 2012 R 6.817.000 23.354.998
215-29-05- 25-09- Adquisicion de un televisor
001 338 2012 LCD 5.000.000 9.346.968
SUMA 23.817.00 45.701.966
8 Rendiciones de cuentas

En las rendiciones de cuentas presentadas al
Ministerio de Educacién, se determinaron los siguientes errores:

Factura no incluida en la
34 10-08-2009 | 9139 | 24.025 0 24.025 rendicion.
a8 29-12-2009 | 356 | 952.941 | 9.529.471 8.576.530 | Error en el monto de la factura

V. VISITA A TERRENO

De las visitas efectuadas por esta Contraloria
Regional, a las escuelas Mantagua, Francia y Juan José Tortel, con el fin de constatar
-en base a una muestra de bienes adquiridos-, si éstos se encontraban fisicamente en
los establecimientos educacionales y si su uso se ajusté a los fines establecidos en el
Plan de Mejoramiento Educativo, se determind lo siguiente:
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a) El municipio ni los establecimientos
examinados mantienen un registro actualizado de los bienes entregados, situacién
que expone a la entidad examinada al riesgo de no detectar el extravio o pérdida de
los mismos.

b) Mediante decreto de pago N° 15, de 29
de enero de 2010, se adquirieron 44 notebook con fondos SEP, de los cuales 5 fueron
asignados a profesores a la Escuela Mantagua. Al respecto, es dable indicar que al
momento de la inspeccidn esas especies no se encontraron en las dependencias del
establecimiento, toda vez que los docentes generalmente no los llevan a la escuela.

c) Se constaté que la Camara Panasonic
DMC-FS42PU, adquirida mediante factura N° 673119, de 8 de marzo de 2010, de la
empresa Falabella Retail S.A, pagada por decreto de pago N° 363, de igual afio, no se
encontro fisicamente en las dependencias de la Escuela Mantagua.

d) No fueron habidos en la Escuela
Republica de Francia los notebook adquiridos mediante factura N° 35365, de 14 de
enero de 2010, a la empresa Oasis Tecnologia Aplicada Ltda. asignados a 16
funcionarios de ese establecimiento.

VI. OTRAS OBSERVACIONES
1. Documentacién que acredita el gasto

Se comprobé, que una vez pagadas las
facturas, éstas no fueron inutilizadas con el fin de evitar el riesgo de una posterior
reutilizacion. A modo de ejemplo se citan los siguientes casos:

J_@E LS

7 e 35 % 3] R
ke = S Sl IR

1 20876 :_r;g:stria Grafica Amenabar y Ramirez 10.914 680
2 48685 Galileo libros Ltda. 11.569.400
3 70 Cecade Asesores Consultores S.A 13.000.000
4 50786 Libreria Seguel S.A 1.619.965
Importadora Internacional Technics
5 4298 Graphics Ltda. 2.997.967
6 265 Consultora Ecatema Ltda. 6.400.000
7 34 Sociedad Zepeda & Gaggero Ltda. 3.300.000
8 3445 Comercial & Aries Ltda. 817.910
2 Solicitudes de compras

Las solicitudes de recursos a financiar con
fondos SEP emitidos por los establecimientos educacionales y enviados al DAEM
para la adquisicién de bienes, insumos o servicios, omiten indicar la fecha, ambito,
objetivo y accion del PME, con el cual se relaciona el pedido, lo que dificultd la
realizacion del examen de cuentas.
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3. Desfase en la contabilizacion del movimiento de fondos

Se constat6 que no se devengan
oportunamente las obligaciones, toda vez que existe un desfase entre la fecha de
contabilizacion y la recepcion conforme de los bienes o servicios. A modo de ejemplo
se citan los siguientes casos:

338 25092012 | 22-08-2012
270 01-08-2012 26-06-2012
223 04-07-2012 16-05-2012
222 04072012 23022012
301 21-08-2012 08-08-2012
166 28-05-2012 10-04-2012
165 28-05-2012 29-032012

Al efecto, es dable precisar que el oficio
N° 60.820, de 2005 y sus modificaciones, de la Contraloria General, sobre Normativa
del Sistema de Contabilidad General de la Nacién, entre otras regulaciones, establece
el principio de devengado para el reconocimiento de los hechos econémicos, en virtud
del cual deben contabilizarse todos los recursos y obligaciones en la oportunidad en
que se generen u ocurran, independiente de que éstos hayan sido percibidos o
pagados.

CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto en el presente
informe, la Municipalidad de Quintero debera implementar, entre otras, las siguientes
acciones:

1. Contabilizar los recursos recibidos para
la Subvencion Escolar Preferencial en una cuenta contable que permita distinguir y
controlar en forma eficiente, la administracion de los recursos, dando cumplimento de
esta forma a lo establecido en el numeral 50 de la resolucién exenta N° 1.485 de
1996, que aprueba norma de control interno de la Contraloria General (acapite |, letra

D)).

2. Acreditar el traspaso de los
$220.739.966, que se desglosa en $185.739.966 y $35.000.000, a que alude el
acapite |, letra c), informando de ello a esta Contraloria Regional en el plazo de 20
dias habiles, contados a partir de la recepcion del presente informe final, vencido
dicho plazo sin una respuesta satisfactoria, se formulara el reparo correspondiente.

3. Explicar y respaldar en el plazo
sefalado precedentemente la diferencia de $34.605.863, que se produce entre el
saldo disponible de la cuenta corriente al 31 de agosto de 2012, que asciende a
$34.438.939 mas el monto pendiente de traspaso $220.739.966 y lo gastado por
concepto de los fondos de la SEP a la misma data por $289.784.768. Vencido dicho
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plazo sin que se haya obtenido respuesta, esta Contraloria Regional formulara el
respectivo reparo por la suma indicada (acapite |, letra c)).

4, Analizar la diferencia de $100.000, que
se cita en el acapite |, letra d), del presente documento, e informar de ello a esta Sede
Regional en el plazo de 20 dias habiles, contados a partir de la recepcion del presente
documento, vencido dicho plazo sin una respuesta satisfactoria, se formulara el reparo
correspondiente.

D, Remitir las resoluciones que aprueban
los respectivos planes de mejcramiento educativo de las Escuelas Basica Republica
de Francia y Juan José Tortel y de Parvulos Valle de Narau, en el plazo ya citado
(acapite IlI).

6. Respecto a los gastos improcedentes
detectados en el examen de cuentas practicado, por la compra de bienes y/o servicios
no enmarcados en los Planes de Mejoramiento Educativo, a que alude el acapite IV,
numerales 1.1, letras a) y b) y 1.2, corresponde que esa municipalidad en el plazo ya
indicado, informe las medidas adoptadas. Vencido dicho plazo sin que se haya
obtenido respuesta, esta Contraloria Regional formulara el respectivo reparo por la
suma de $23.175.548.

7. Adoptar las medidas pertinentes con el
objeto de que los montos presupuestados y aprobados por la entidad alcaldicia para
ejecutar las acciones del Plan de Mejoramiento Educativo, se ajusten a éste, con la
finalidad de evitar lo observado en el acapite IV, numeral 2.

8. Solicitar al Ministerio de Educacion la
apertura de la plataforma de rendicién de cuentas y corregir los errores detectados
(acapite IV, numeral 3)

9. Implementar un registro actualizado de
los bienes adquiridos con los fondos SEP y entregados posteriormente a los
establecimientos educacionales, que permita llevar un control de éstos (acapite V).

10. Inutilizar las facturas mediante un
timbre que indique que el documento ha sido pagado (acapite VI, numeral 1).

11.  Instruir al personal correspondiente,
respecto de la informacion que deben contener las fichas de requerimiento de bienes
o insumos, en cuanto a su fecha, ambito, objetivo, con la finalidad de facilitar la
relacion con la accion del PME (acapite VI, numeral 2)

12. Registrar las operaciones al momento
en que la obligacion se haga exigible, esto es, con la recepcion del bien o la
prestacion efectiva del servicio, conforme lo estipulado en el oficio circular N° 60.820,
de 2005, de la Contraloria General de la Republica (acapite VI, numeral 3).

11
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Finalmente, respecto de las medidas que se
ordenaran adoptar para resolver las situaciones observadas, este Organismo de
Control verificara su implementacion y cumplimiento, en una auditoria de seguimiento.

Saluda atentamente a Ud.,

A A
Jefe de Control
CONTRALORIA REGIONAL VALPAREISO
CONTRALORIA GENERA-TE LA REPUBLICA

AL
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ANEXO N° 1

RECURSOS PERCIBIDOS

PAGO SEP AGOSTO

PAGO SEP 2008 | PAGO SEP 2009 | PAGO SEP 2010 | PAGO SEP 2011 2012
RBD NOMBRE ESTABLECIMIENTO () (S) $) (S) ($) TOTAL

1853-8 | Escuela Basica Lidia Iratchet Zabala 15.221.625 47.642.455 49.401.790 49.834.875 39.291.332|  201.392.077
1855-4 | Escuela Basica Republica de Francia 31.590.906 86.720.403 97.877.950 103.123.638 91.082.995  410.395.892
1856-2 | Escuela Mantagua 4.488.560 14.497.736 16.556.639 23.652.064 17.751.518 76.946.517
1857-0 | Escuela Juan José Tortel 1.121.281 3.142.055 5.089.518 4.801.662 4.151.705 18.306.221
14213-1 | Escuela de Parvulos Valle de Narau 8.838.266 14.828.318 22.826.721 32.492.438 32.011.155|  110.996.898

TOTALES 61.260.638 166.830.967 191.752.618 213.904.677 184.288.705|  818.037.605
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ANEXO N° 2
GASTOS SEP
GASTO SEP GASTO SEP GASTO SEP GASTO SEP GASTO SEP
ANO 2008 ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011 AGOSTO DE 2012 TOTAL
RBD NOMBRE ESTABLECIMIENTO $ $ $ $ $ $
1853-8 | Escuela Basica Lidia Iratchet Zabala 2.071.236 31.015.211 63.781.973 51.145.427 51.538.149 199.651.996
1855-4 | Escuela Basica Republica de Francia 812.651 17.037.423 62.868.796 58.752.916 50.907.269 190.379.054
1856-2 | Escuela Mantagua 134.436 15.348.441 13.277.208 10.676.887 17.062.206 56.499.178
1857-0 | Escuela Juan José Tortel 131.200 2.593.177 3.382.051 8.306.516 7.670.242 20.083.186
14213-1 | Escuela de Parvulos Valle de Narau 226.133 5.265.105 17.865.986 16.838.609 21.543.590 61.739.423
TOTALES 3.375.656 71.259.357 161.176.014 143.720.354 148.721.456 528.252.837
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ANEXO N° 3

COMPRA DE BIENES NO ENMARCADOS DENTRO DEL

PLAN DE MEJORAMIENTO EDUCATIVO

Z° o
ESTABLECIMIENTO | DECRETO | FECHA N MEINTE ESPECIFICACIONES DE LA COMPRA
PAGO FACTURA $
Esc. Republica de Francia 342 | 08-07-2010 1207 642.600 | Adquisicion de una casa de de mufiecas mas resbalin.
Esc. Republica de Francia 273 | 13-05-2010 205 1.330.000 | Adquisicidén equipo de sonido
Esc. Republica de Francia 270 | 13-05-2010 5472279 70.800 | Compra de ampolletas halogenas, lampara portatiles y pilas alcalinas
Esc. Republica de Fraicia 271 13-05-2010 13 1.179.528 | Camara digital samsung 10 mega pixeles, camara de video sony, radio MP3.
Esc. Republica de Francia 221| 29-01-2010 35365 6.099.273 | Compra de Notebook
Escuela Mantagua 221 29-01-2010 35365 1.906.023 | Compra de Notebook
Escuela Mantagua 234 | 26-03-2010 234 1.121.813 | Adquisicién de 1 Reproductor o grabador de DVD y 2 Televisores convencionales, de plasma y LCD
Escuela Mantagua 348 | 09-07-2010 4036 185.640 | Adquisicion de Mufiecas, coches y rompecabezas
Escuela Mantagua 363 | 09-07-2010 673119 375.180 | Adquisicion de una camara Panasonic, una camara de video y CD.
Esc. Republica de Francia 25| 24-01-2011 824271 1.002.370 | Compra de 3 LCD 42"
Esc. Republica de Francia 25| 24-01-2011 824291 97.170 | Soporte para muro.
Escuela Mantagua 15| 14-01-2011 9223 149.890 | Adquisicién de articulos de aseo
Escuela Mantagua 15| 14-01-2011 9224 16.001 | Adquisicion de articulos de aseo
Esc. Replublica de Francia 314 | 07-10-2011 108 883.884 | Reposicion de vidrios y acrilicos
Escuela Juan José Tortel 338 | 25-09-2012 2527 505.858 | Adquisicién de un televisor LCD LG
DAEM 24| 07-02-2012 200 4.300.000 | Capacitacién de personal Administrativo del DAEM y de los Establecimientos Educacionales.
No especifica 167 | 28-05-2012 478495 899.450 | Adquisicion de libros de clases ario 2012
No especifica 167 | 28-05-2012 478496 10.710 | Adquisicion de libros de clases afio 2012
No especifica 165 | 12-05-2012 468288 977.228 | Adquisicion de Libros de clases y tacos
No especifica 165| 12-05-2012 468663 32.130 | Adquisicion de diplomas
TOTAL 21.785.548
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